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Yesa: mito y tirno

Durante mucho tiempo, la construc-
cion de un embalse era una mera cues-
tion de ingenierfa. Desde hace unos
anos, desde que la utilizacion racional
de los recursos naturales es un manda-
to constitucional y una exigencia con-
templada por el Derecho de la
Comunidad Europea. los Tribunales
espanoles han iniciado un control juri-
dico exhaustivo de Ta justificacion y
viabilidad de las grandes obras hidriu-
licas de regulacion. Hoy en dia, en la
construccion de un embalse es preci-
SO tener en cuenta otros aspectos, como
[a rentabilidad econdmica y social del
proyecto, la adecuacion del mismo al
medio ambiente o la utitizacion de los
instrumentos legales precisos.

Enefecto, la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 29 de septiem-
bre de 1995 relativa a la construccion del
embalse de Ttoiz dice textualmente: el
criterio planificador de 1933 (fecha en
fa que se aprobo ¢l Plan Nacional de
Obras Hidraulicus) no es ¢l actual, pues
en 1933 Lspana estaba en la etapa del
aprovechamiento inconexo, islado o de
oportunidad: se trataba de Hevar el agua
adonde se necesitaba v habia mds recur-
sos que demandas; ahora estamos en
la etapa del aprovechamiento integral,
en donde se advierte una interdepen-
dencia de problemas hidriulicos de los
distintos puntos del sistema, de forma que
las obras son planes parciales de un
tnico y exclusivo plan integral, y asi
la planiticacion hidrologica debe con-
templar otros tactores como son los
ecologicos, socio-culturales, institu-
cionales y econdmicos”.

En primer lugar, ¢s obvio que no
puede hablarse de rentabilidad econo-
mica del proyecto de recrecimiento de
Yesa, tal como demostro José Luis
Bartolome, con una protusion nada
desdenable de datos, en el articulo publi-
cado en este mismo medio informativo
la semana pasada.

Por otro lado, y dado que es tan difi-
cil hallar un solo factor socio-cultural
positivo en el dmbito geogrifico donde
se realiza la obra hidriulica, pensemos
en la posible rentabilidad social que Ta
misma puede generar para los beneti-
clarios de la misma. A tal efecto, tal
vez haya que recordar que el Gnico ser-
vicio publico, en sentido estricto, previsto
en la legislacion espaiiola en relacién
a los usos del agua es el del abasteci-
micnto de poblaciones. Pues bien, el
principal objetivo de dimension social
que se dice perseguir con el recreci-
micnto de Yesa es ¢l abastecimiento
de agua a Zaragoza. Por cllo, quiero
tracr a colacion un dato tan esclarecedor
como desconocido. En uno de los
Avances del Plan General de Ordenacion
Urbana de la ciudad de Zaragoza, con-
cretamente en el que salid a informacién
publica en diciembre de 1993, se decia
literalmente: “En cuanto a la demanda
det recurso, el volumen total de agua
captado por la Capital tiende o disminuir
desde 1979, con un ahorro del 209 en
estos wnos; como causis se pueden seha-
lar: 1) elaumento del precio de la tari-
fa, que intenta recoger el coste real del
servicio ¢ induce a recortes de los con-
sumos o al uso akternativo, comoes el
caso de algunos usos industriales; 2
la extension de la facturacion por con-
tador como estimulo racionalizador del
consumo; 3) la politica de renovacion de
redes, con reduccion de las pérdidas
(1 20% del total de la red se ha renovado
en estos 10 alumaos anos con tuberias
de fundicion ductily, 4) [a implantacion
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de riego en espacios verdes con agua
del freatico, en lugar de hacerlo con la
red potable; 5) las reformas en la plan-
ta potabilizadora, que han permitido
reducir el consumo de agua en el proceso
de tratamiento... En el futuro no cabe
esperar que se reduzca mds el consu-
mo, pues la progresiva reduccién de
pérdidas puede ser compensada por
aumentos de demanda derivados del
incremento de viviendas con jardin o
nucvas implantaciones; un factor de
disuasion serd el incremento de la fac-
tura del agua y vertido, como conse-
cuencia de la puesta en servicio de la
depuradora de La Cartuja, que induci-
rd a unia mayor racionalizacion del gasto,
por lo que cabe esperar una tendencia a
la estabilizacion del volumen capta-
do™

El pdrrafo transcrito no s6lo es un
magnifico ejemplo de las miltiples for-
mulas que pueden articularse para aho-
mar agua, y con ello para obtener una mds
racional utilizacion del recurso, sino
que constituye, a su vez, la confesion
de parte, la prueba incontestable de que
Zaragoza no necesita mas agua para
beber, salvo que sc considere uso pre-
ferente y prioritario el hecho de que
algunos quieran ver anegados perma-
nentemente los jardines de sus chalés.

El resto de factores a los que alude
la Sentencia, vy que hacen relacion a la
incidencia del proyecto en ¢l medio
ambiente serdan analizados la semana
que viene por José Manuel Nicolau.
No obstante, y desde un punto de vista
juridico, cabe adelantar que todo cllo
debe ser objeto de un replanteamiento
como consecuencia de la politica de
aguas que sc estd disenando desde la
Unién Europea. Desde siempre se ha
cntendido que la politica ambiental
deberia integrarse en otras politicas
sectoriales, por lo que la politica hidrau-
lica de la Comunidad incide especial-
mente en objetivos como la proteccion
y preservacion del medio acudtico y su
prioritaria dedicacion a los usos rela-
cionados con el consumo humano.

Ello comporta modificar los para-
metros sobre los que se ha venido asen-
tando la relacion costes/beneficios en lo
que hace referencia a las politicas de
regulacion y construccion de infracs-
tructuras hidraulicas. De ahi que sea
preciso replantear en un futuro ¢l orden
de prelacion subrepticiamente conte-

nidoenel art. 38.1 de la Ley de Aguas
(*1a planificacién hidrolégica tendra
por objetivos generales conseguir la
mejor satisfaccion de las demandas de
agua y equilibrar y armonizar el desa-
rrollo regional y sectonial...”) y que es el
principal exponente de la ideologia que
ha prevalecido al respecto. Pues bien, en
cl futuro, los aspectos relacionados con
¢l desarrollo y equilibrio econdmico,
social ¢ interterritorial deberdn valo-
rarse con anterioridad a la satisfaccién
de las demandas de agua, que habran
de justificarse y poner en conexién con
los referidos parametros y con los que
dimanan de la concepcién del agua
como bien publico, esto es, como recur-
so ecoldgico, paisajistico y de recreo
de primer orden garantizador, por tanto,
de un equilibrio no sdlo territorial sino
también medioambiental e incluso cul-
tural. Y ello, evidentemente, comportara
que el incremento de las disponibili-
dades del recurso -protegiendo su cali-
dad, economizando su empleo y racio-
nalizando sus usos, como establece el
referido articulo- no se articule sélo ni
predominantemente desde la perspec-
tiva de un incremento de la obra hidrau-
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lica de regulacién sino desde la mejora
de la gesti6n de los recursos existentes.

En el fondo, lo que se postula es la
plena aplicacién a las politicas hidrdu-
licas del mandato contenido en el art.
45 de la Constituci6n. De dicho mandato
constitucional se deduce, tal como ha
establecido el Tribunal Constitucional
desde su primera Sentencia al respecto,
que “no puede considerarse como obje-
tivo primordial y excluyente la explo-
tacién al maximo de los recursos natu-
rales, el aumento de la produccién a
toda costa, sino que se ha de armoni-
zar la utilizacion racional de esos recur-
sos con la proteccion de la naturaleza,
todo ello para el mejor desarrollo de la
persona y para asegurar la mejor calidad
de vida (...)” (STC 64/1982, de 4 de
noviembre).

Ademis, la referida Sentencia de la
Audiencia Nacional exige que, en defec-
to de Plan Hidroldgico, la gran obra de
regulacién cuente con la cobertura de una
ley que la autorice; ley donde ha de
establecerse “si va a ser viable, pero no
técnicamente, sino econdmica y social-
mente”, tal como reza uno de sus
Fundamentos Juridicos. Se ha termi-

nado, pues, aquella peculiar costum-
bre segin la cual los trasvases o las
grandes obras hidraulicas se funda-
mentaban juridicamente en un simple
acto administrativo, con el que se ini-
ciaban los trdmites necesarios para su
materializacidn. Por ello resulta tan
sorprendente que el Pacto del Agua -una
mera declaracion de contenido exclu-
sivamente politico- o los Planes
Hidrolégicos de Cuenca -verdaderas
normas juridicas- prevean la realiza-
cién de grandes obras piblicas desti-
nadas a satisfacer “las demandas futu-
ras”. ; Como pueden acometerse estas
obras, que exigen la puesta en marcha
de todo un gran macroprocedimiento
de expropiaciones, que van a incidir en
la propiedad y los derechos de cientos
de personas, sin que se concrete exac-
tamente cudl es la causa de utilidad
publica que las justifica?

Hay que enterrar la vieja ecuacién
del desarrollismo, segiin 1a cual embal-
sar era siempre equivalente a progre-
so econémico y social. No caigamos
tampoco en la antitesis facil y dema-
gbgica. Todos los embalses no son
intrinsecamente perjudiciales. De la
ecuanimidad en la valoracién de los
costes econdmicos, sociales, cultura-
les y ambientales debera surgir la deci-
sién final aplicable a cada supuesto.
En el caso de Yesa es tan evidente cudl
ha de ser dicha decision, que uno entien-
de la impotencia y la rabia de los afec-
tados. Entretanto, la batalla no debe
enfrentar a los pobres de la montafia y
del valle.

Elagua cn Aragdn ¢s un mito y un
timo. Los agricultores aragoneses, y su
desesperacion, les sirven a ciertos sec-
tores econdmicos para reivindicar y
legitimar socialmente la demanda de
mas obras hidrdalicas, cuyos benefi-
cios serdn irrelevantes desde la pers-
pectiva del sector primario, aunque
dejardn cuantiosos dividendos en el
sector de las consultorfas y de las gran-
des empresas de la construccién. En
una situacién normal bastaria denun-
ciar el timo para desvanecer el mito.
En nuestro caso, es preciso explicar el
mito para desenmascarar el timo. Para
ello necesitamos politicos que miren
més alla de cada recodo electoral.
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