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| Introduccion
iError! Marcador no definido.

Antes de iniciar € comentario de los diversos gpartados que integran € Proyecto dd Plan
Hidrologico Nacional parece pertinente presentar, con caracter introductorio, una apreciacion
globa del mismo.

Quisiera destacar, en primer lugar, € rigor conceptua y la coherencia del trabgjo redizado
asi como d importante volumen de informacion reunida, sobre todo en lo que concierne a los
aspectos tecnol 6gico, econdmico e hidrolégico propiamente dicho. Se trata, pues, de un conjunto
de andiss sumamente sdlidos en cuyo desarrollo se han tenido en cuenta la reflexion y los
resultados basicos mostrados en d Libro Blanco dd Agua (MIMAM, 1998); de hecho, la
metodol ogia aplicada por los autores del mismo ha sdo seguida en la mayor parte de los temas
tratados por € equipo de especiaistas que haelaborado € Proyecto.

Resulta también digno de mencion, en otro orden de cosas, € caracter novedoso de
determinados planteamientos. Por gjemplo, la atencion prestada a las afecciones medioambientaes,
aunque en € Anteproyecto de Ley de 1993 (APHN) si las tuvo en cuenta, no fueron objeto de un
andliss sstemético como en € caso que nos ocupa. Otro tanto sucede con los cambios de criterio
introducidos en € reparto de los caudales trasvasados, de los cuaes un 46% se destina a usos
agricolas y d restante 44% a abastecimiento urbano-indudtria, reasignacion que implica €
reconocimiento de las transformaciones sufridas por la estructura econdmica espafiola en las
Ultimas décadas. Y por Ultimo, laminuciosidad y cuidado con que se han llevado a cabo los andisis
econdmicos con d fin de justificar laracionaidad econdmica de las transferencias; dlo resultatanto
més necesario cuanto que durante largos afios la largueza del Estado en € fomento de obras
hidraulicas ha redundado en un adeamiento pernicioso de los planteamientos econdmicos,
privilegiando usos del agua poco eficientes.

Sin embargo, la puesta en practica de un proyecto tan cuidadosamente eaborado puede
verse comprometida—o desvirtuada- por la presencia de dos contradicciones de base, unardativa
alos objetivos inmediatos del Plan 'y otrad paradigma de gestion hidraulica propuesto. Sefidemos,
para empezar, que entre las hiptesis béasicas se asume que "no e redizara ninguna transferencia

de volimenes destinados d incremento de regadios en las cuencas receptoras. S se admite, por
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contra, la atencién a incremento de los abastecimientos y |a posible adscripcion de recursos a
aspectos medioambientdes. Desde € punto de vista de los regadios ... las transferencias se
destinarén exclusvamente a diminar la actud sobreexplotacion de acuiferos y a pdiar la
infradotacion y fata de garantia de |os regadios con suministros precarios'. La coherencia de estos
planteamientos puede verse desvirtuada por la aplicacion previa de los Planes de Cuenca, cuya
filosofia es totalmente opuesta. Redactados, como es sabido, en 1996, informados favorablemente
por & Consgjo Naciond de Aguaen 1998 y aprobados por & Gobierno de la Nacidn en ese mismo
aho (R.D. 1664), su principa findidad en lo que a transferencias se refiere consigtio en €
esablecimiento de unas demandas méximaes a sdtisfacer en dos "horizontes' cronoldgicos
sucesivos, andisis ulteriores han revelado que dichas demandas se inflaron ssteméticamente la
mayor parte de las veces para dar satisfaccion a los representantes de |os beneficiarios, careciendo
como carecian del necesario freno que supone € compromiso de pagar |os costes. El caso del P.H.
del Ebro, estudiado por Arrojo (1997) resulta paradigmético: en é se prevén hasta 63 actuaciones
de regulacion dirigidas a la creacion de nuevos regadios los cudes, de llevarse a cabo, supondrian
un incremento del 83% —445.000 hectéreas— para @ 2020. Si, como se airmaen € PHN no se
consderard juridicamente que hay sobrantes hasta después de haber satisfecho las demandas
previsgas en € segundo horizonte de los Planes de Cuenca, no es dificil predecir que €
maximalismo de los mismos puede generar unas condiciones de base —tanto econdmicas como
mediocambientales— poco favorables paralaaplicacion dd Plan Hidrol dgico.

Segunda contradiccion: pese alas gpariencias, € nuevo PHN se inserta en la corriente del
estructuralismo hidraulico, que se impuso en Espafia a findes dd siglo pasado de la mano de los
regeneracionistas y en Estados Unidos dgo después, difundiéndose aescaa planetariaalo largo del
siglo XX. Pero mientras en la potencia norteamericana laindicada tendencia conocié una profunda
criss en los afios setenta, @ debate que entonces tuvo lugar se retrasd en e caso espariol hasta los
ahos noventa. De ahi que d APHN de 1993 condtituyera la culminacion del modelo estructuraista
y que intentara tradadar a la redidad € mito de la hidraulica estatd, materidizada en enormes
trasvases y en un fuerte incremento de la superficie de regadio. Y de ahi también que € nuevo
Proyecto planificador haya vuelto a tropezar en la misma piedra, por mas que haya intentado
esquivarla manteniendo e statu quo en los regadios, rechazando convertirse en un "plan de obras'
o limitando la construccion de nuevos embal ses, reducidos a cuatro.

Pero, pese a todo dlo, en ninglin momento se plantea seriamente la posibilidad de buscar
dternativas a la redizacion de un proyecto de transferencias que va a suponer cerca de 6.000 km.

de conducciones y unainverson proxima atres billones de pesetas en cifras redondas. El ahorro de
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caudales, lareutilizacion de los mismo o € recurso ala desdacion del agua marina son cdlificados
como meros paliativos, no como soluciones definitivas a la escasez de agua. No se congdera la
poshilidad de estudiar la puesta en funcionamiento de nuevos mecanismos de control —
ingtitucionales, econdmicos, técnicos, divulgativos, etc.— ni de invertir en elosintroduciendo asi un
modo de gestion ahorrativa del liquido elemento. Ello hubiera supuesto aceptar las conclusiones del

debate arriba dudido segin las cuades seria preciso, mas que aumentar la disponibilidad de agua,
gestionar los usos y consumoas de la misma de forma diferente. La idea aflora en aguna parte del

texto —Andisis de Antecedentes y transferencias planteadas, p. 93— pero sin que llegue a preverse

su gplicacion practica. Al fina del Informe volveremos sobre este punto.

iError! Marcador no definido.l1. Analiss delos sistemas hidraulicos

El objetivo de este documento consste en mostrar la viabilidad tecnoldgica de las
transferencias por medio de las cuaes se aspira a resolver los problemas de déficit diagnosticados
en d libro Blanco. Aunque a lo largo del mismo no se prevea la gecucidn de trasvase dguno, sus
autores llevaron a cabo un baance hidrico —recogido en d Plan Hidroldgico- entre recursos
potenciadles y demandas actuaes y futuras en todo € territorio nacional, estableciendo a nivel de
cada sstema de explotacion, primero, y de cada ambito de planificacion, después, su carécter
excedentario o deficitario de acuerdo con unas definiciones previamente convenidas. De estaforma
se identifican como cuencas estructurdmente deficitarias las dd dto Guadiana, Jicar, Seguray la
parte oriental del Sur, amén de las cuencas interiores de Catalufia; dlo no sgnifica que en las
restantes no gparezcan &reas que compartan esta caracteristica, como determinadas comarcas del
Valedd Ebro.

Partiendo de estos antecedentes, & esquema aplicado para € estudio de cada sstema
hidrico se gusta alas exigencias que debe cubrir todo trabgjo de planificacion:

1. Cuantificacidn rigurosa de todos los recursos disponibles, ya se trate de aguas subterrdneas
(reservas, nivel de explotacidn de los acuiferos, capacidad de recarga), superficides o resduaes. Es
la primera vez que en un proyecto de estas caracterigticas las aguas subterraness reciben la atencion
gue precisan en un pais con las caracteristicas climéticas dd nuestro. Se ha llevado a cabo un
importante esfuerzo de cuantificacion tanto mas meritorio cuanto que los datos existentes son
dispersos y poco precisos, como o demuestra € reciente debate entre d MOPTMA 'y un grupo de
hidrogedlogos a raiz de la gecucion del Anteproyecto de 1993. En cuanto a los conceptos
aplicados es de destacar € uso de los acufiados por Naredo en Las cuentas del agua (1996). La
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idea es introducir la modelizacion contable de la extraccién de agua comenzando por su
consideracion como "sistema de recurso”, pasando después a su utilizacion en € "sistema ddl uso”
y, por ultimo, a retorno de la fraccion usada pero no consumida a "sistema de recurso”.

2. Fjacion de los méximos trasvasables 0 sobrantes a partir de dicho inventario (oferta). Su
evaluacion se ha redlizado teniendo en cuenta, como se ha sefidado inicidmente, la satisfaccion de
las demandas correspondientes a los Planes de Cuenca y los caudaes minimos que deben circular
en cadatramo fluvia, determinado por criterios medioambientales y, en ciertos casos —gesfluvides
compartidos con Portuga—, politicos.

3. Evauacidn de las necesidades redes de las cuencas receptoras (demanda). En este apartado,
aunque se apliquen los mismos criterios que en @ correspondiente a las cuencas cedentes, d andiss
se dfina extraordinariamente con d fin de judtificar sin poshble duda la necesidad de aportes
externos, elo resultamuy perceptible en lo relativo alas aguas subterréness. El balance negativo de
dicha evauacion, tanto en € caso de la cabecera del Guadiana como en d del a Cuencadel Segura—
Almerig, srve de apoyo a la opcion tecnologica del PHN; d nivel de sobreexplotacion de los
acuiferos es ta que su recuperacion a medio plazo resulta imposible en casos como la Mancha
occidenta y determinadas comarcas aicantinas dd interior — vale dd Vinaopo— o ubicadas en
litora murciano—dmeriense. Incluso la posibilidad de integracidn de los recursos subterraneos y
superficides en esquemas de gprovechamiento mixto, practicada en puntos determinados de la
cuencadel Segura-Almeria, se considera como una dternativa de poco futuro debido ala situacion
de déficit generdizado.

Laredizacion de diversos estudios monogréficos sobre |os espacios concernidos dafe de la
exactitud de estos andlisis. Sin embargo, se echa de menos la presencia de un juicio critico sobre las
causas de la Stuacion creada, sobre todo en los casos de la Mancha o de las comarcas murciano—
admerienses audidas (Aguilas-Mazarron, bajo Guaddentin, Campo de Ddiias, €tc.); en todas ellas
la sobreexplotacion de los acuiferos se debid ala introduccion de una serie de cultivos exigentes en
agua, de espaldas incluso —La Mancha- a las recomendaciones de la PAC. Este tipo de episodios
no puede repetirse en un contexto como es € actud, y la Unica garantia de que €llo no suceda
radica precisamente en la gplicacion de unos modas de gestidn diferentes alos que estén en vigor,
la sugtitucion de los cuaes no parece posible a corto plazo.

En ese sentido apunta, en efecto, las conclusiones del texto comentado. Tras resumir €
monto de las demandas bruta y neta —1050 y 1000 hm’® de agua anuales respectivamente— se
especifica que las asignaciones de trasvase se destinan a las cuencas receptoras de manera globd,

no a unidades de demanda concretas dentro de dichas cuencas. Lo cua Sgnifica que la
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determinacion find de la asignacion se ha convertido en un proceso administrativo que, aungque
deba basarse en los principios generales expuestos, “queda fuera de las determinaciones de este
PHN" (p. 387). ¢No parece ago peligrosa esa especie de laissez faire del Estado conociendo los
antecedentes?

I11. Analisis de Antecedentesy transferencias planteadas

Este documento se articula en dos partes muy distintas; una primera dedicada a los
antecedentes histéricos de los trasvases y otra segunda en la que se describen las transferencias
concretas previstastras € baance hidrico verificado en € anterior volumen.

El estudio de los antecedentes congtituye una buena sintesis que sirve a la findidad de
insertar e PHN en un continuum histérico cuyo punto de partida es nada menos que la éoca
romana. Tal vez se hubiera debido insistir dgo mas en los origenes e hitos del actud paradigma de
getion hidraulica (Pérez Picazo, 2000) y, asamismo, en lo que tiene de novedoso € Plan
Hidroldgico aqui comentado, bien perceptible en € cuadro—resumen sobre |os sucesivos proyectos
de planificacion (p. 95).

Pasando a lo esencid de texto, es decir, la presentacion detalada de las cinco grandes
transferencias y de las modificaciones del ATS, su findlidad consiste obviamente en la exposicion
razonada de las condiciones técnicas del proceso de conduccion de los caudaes. Ademés se
describen las didtintas soluciones o trazados dternativos para cada una de las Stuaciones
deficitarias, explicitando a continuacion € proy € contra de la opcion eegida En suma, setratade
un andisis de viabilidad que tiene é méito de haber incluido précticamente todas las variables
necesarias para emitir un juicio acertado: condiciones geofisicas, cogtes, afecciones ambientaes y
sociales, problemas energéticos, etc. Como es logico, la profundizacion en la serie de cuestiones
que surgen d introducir los diversos factores enumerados se verifica en los volimenes

correspondientes: en este s6lo se abordan de manera superficid.

V. Andlissambientales

Esta parte del trabajo se inicia con una breve introduccion de caracter normativo cuyo

objetivo es mostrarnos € marco legidativo que encuadra este tipo de andlisis, tanto en lo
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relativo a nuestro propio pais como a la Directiva Marco de la U.E. La exposicion concluye
con una declaracion de intenciones “ortodoxa’ desde € punto de vista légico: “la cuestion
basica a dilucidar serd la del impacto de las transferencias sobre € estado ecoldgico del
dominio publico hidraulico, tanto en las cuencas de origen como en las de trénsito o destino”
(p. 23).

La dificultad de base que afecta a los andlisis agui desarrollados consiste en €l actual
estado de la investigacién en o que concierne a los temas ecol égicos, que no permite calcular
con rigor y exactitud e impacto gercido en e medio ambiente por determinadas acciones
humanas. Ello se percibe en la falta de consistenciay seguridad de parte de la argumentacién
desarrollada, que contrasta con la consistencia de la esgrimida en los temas hidrolégicos o
economicos. Por g emplo, cuando en €l estudio del Deltadel Ebro se aude a aquellos aspectos
en los que la detraccion de caudales podria generar afecciones negativas (descenso de
transportes solidos 0 avance de la cufia salind) se reconoce que la situacion actual no es buena
pero que no se “cree” (Sic) que vaya a empeorar ante una “posible”’ disminucion dd flujo:
¢Coémo se puede defender semejante aserto cuando se sabe que la construccion de los
embalses de Mequinenza y Ribaroja generaron la aparicién de la precitada cufa sdina 'y €l
retroceso del Delta, sobre cuyo futuro se procura no emitir ningn pronunciamiento? De
hecho, se sefida que “acaso” pueda evitarse € avance de la misma con una “modulacion
adecuada de los flujos’; sin embargo, cuando se trata de la cuantia de los caudales minimos, se
reconoce, “ha de reiterarse que € régimen de caudal es ambientales obtenido tiene un carécter
meramente indicativo y sus resultados no se encuentran validados de forma empirica’ (p. 74).
Esta sensacion de inseguridad reaparece cuando se aude a las posibles afecciones en los
espacios protegidos de la submeseta Sur—Parques Nacionales de Cabarieros, Tabla de Daimid,
Valle del Tiétar, etc.—: “cabe esperar que e conjunto de impactos directos o indirectos sea
sgnificativa y presumiblemente critico. Ello exige que en su caso se aborden previamente
estudios especificos de detalle antes de continuar” (p. 112).

El grueso del texto se dedica a enumerar las posibles afecciones provocadas en las
sucesivas fases de los trasvases y la forma de paiarlas. En la fase de construccion se detectan
algunas lagunas: aunque se habla del medio abidtico no aparece ninguna referencia explicita a
los movimientos sismicos, tan importantes en € Sureste peninsular (de hecho e tramo del
ATS de Lorca se ubicd en una falla, con los problemas consiguientes). En cambio, la cuestiéon
de la calidad visual del paisgje, que puede verse afectada por las infraestructuras hidréulicas

estd muy bien tratada, aunque tal vez no se insista lo suficiente en la extrema vulnerabilidad de
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los ecosistemas mediterraneos. Pasando a las restantes etapas, las afecciones de origen se
consideran minimas —¢embalses?- y en cuanto los puntos de destino, e tema a que mayor
atencion se ha prestado ha sido € de la calidad del agua y la mezcla de flujos de distintas
calidades. La aportacion de datos procedentes de andisis quimicos verificados sobre muestras
de las zonas més conflictivas es exhaustiva y, en ciertos casos, ha sido decisiva en la opcion
sobre el punto atomar.

Précticamente a final se incluye un breve apartado sobre la sostenibilidad de los
regadios y de sus demandas hidricas. De manera consciente o inconsciente el autor o autores
del texto han afiadido a las consideraciones sobre la necesidad de desarrollar unos
aprovechamientos del agua compatibles con la duracién en el tiempo del recurso una nueva
finalidad no prevista en dicho concepto: e incremento de la produccion agricola. El
crecimiento sostenido asoma asi detrés del crecimiento sostenible... en una coyuntura
econémica, Como veremas, poco propicia.

Finamente, debe sefidarse la atribucion exclusiva de los fendbmenos de salinizacion y
contaminaciéon a la sobreexplotacion de los acuiferos y a la precariedad de los riegos. En
muchos casos, sin embargo —las grandes huertas periurbanas mediterraneas o los nuevos
regadios de las Bardenas o los Monegros— € hecho ha tenido mucho més que ver con € uso
intensivo de pesticidas y fertilizantes ligado a la “revolucién verde” y/o con la salinidad de los
suelos; s diversos tramos del Segura o del Ebro son hoy “acantarillas @ aire libre” la escasez

de agua es sOlo una de las causas y tal vez no la més importante.

V. Anélisis econdmicos

En este documento le llega € turno a andlisis de las transferencias hidricas desde €
punto de vista de su racionaidad econdmica. Con tal fin se han evaluado no solo los costes y
beneficios globales del proyecto sino los de las distintas alternativas de conduccion
presentadas, € nivel de precios antes y después de la verificacion de las obras y € nivel de
demanda de agua necesario para soportar un determinado incremento de aquellos (demanda
solvente). La bateria de conceptos econdmicos aplicada procede de la teoria econdmica
convencional y suelen ser pertinentes salvo en lo que concierne a de funcion de produccion de
diversos tipos de cultivo, que suele ser rechazada tanto por agraristas como por historiadores.
Con € fin de evitar acusaciones de “economicismo” se advierte desde las primera paginas que

la gecucion del proyecto no va a subordinarse a resultado de los céculos redlizados, los

Pagina 7



cuales sdlo representan una variable importante para centrar el problema. Explicaciones que
cobran sentido cuando se recuerda que hasta ahora € Estado, las Confederaciones
Hidrogréficas y las Comunidades Autonomas nos tenian acostumbrados a unas evaluaciones
socioecondmicas muy aproximativas. Recuérdese lo sucedido en fechas recientes con €
embal se de Itoiz, cuyo presupuesto de obras se alterd de una afio a otro sin dar explicaciones
(1997, 1998).

El andlisis coste (identificado correctamente con e coste de oportunidad de los
recursos invertidos) —beneficios parece correcto. Los resultados basicos muestran en € flujo
de cga una relacion entre los segundos y los primeros de 1,67, un vaor actua neto de
721.610 millones de ptas. y una tasa interna de retorno del 10% (p. 140), todo lo cua justifica
laracionalidad econdémica de las transferencias. Tanto mas cuanto que los supuestos asumidos
has sido muy conservadores; como prueba accesoria, se ha afiadido un apéndice estadistico en
el que se presentan las eval uaciones pormenorizadas de todas las obras.

En otro orden de cosas, no se puede dejar de estas de acuerdo con la decision de que
el Estado recupere integramente los costes de lo invertido en obras, al igua que sucediaen €
Anteproyecto de 1993. La amortizacion tendria lugar a través de una serie de pagos anuales a
cargo de las unidades de demanda cuya duracién puede prolongarse de 25 a 50 afios. La
tradicion de las obras gratuitas verificadas por un Estado intervencionista toca a su fin'y, con
ello, lalarga etapa de las aguas baratas.

En lo que concierne a los beneficiarios, se insiste especialmente en una unidad de
demanda concreta, los regadios, objeto como es sabido de fuerte debate politico desde el
primer trasvase. De ahi que se reitere € argumento de la no ampliacion superficia de los
mismos. Pero, sobre todo, que se introduzcan argumentos de indole estrictamente econdémica,
como corresponde a esta parte del trabgjo. La atencién se ha centrado en un espacio sobre €l
gue existen numerosos estudios monograficos, € Sureste peninsular (1993, 1994, 1995)
considerado como un arquetipo de los problemas planteados. La verificacion de una serie de
sencillos célculos a partir de las magnitudes bésicas de produccion agricola (superficie regada,
uso del agua y produccion agricola globa y por unidad de superficie ad valorem) permite
mostrar la elevada eficiencia media, en términos econémicos, del empleo del agua en esta zona
geogréfica, preferentemente en sus éreas meridionales y costeras, que son las afectadas por la
sobreexplotacién. Se trata de cifras que no se alcanzan ni de lgjos en |os regadios continentales
de Extremadura o del Valle del Ebro, altamente subvencionados a diferencia de los surestinos.

En e mismo sentido apuntan los datos relativos a la demanda de agua. En efecto,
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conforme a los caculos sobre los costes marginales de la misma, contrastados con las curvas
de demanda presentadas en € texto, puede afirmarse que la zona regada donde la demanda
solvente presenta méas amplitud es la surestina. En redidad, la capacidad de pago va
incrementandose desde € interior d litoral y de Norte a Sur.

Hasta aqui, de acuerdo, como también lo estamos con € andlisis sociad de las
consecuencias de un retroceso drastico de los regadios en las zonas enumeradas. Pero existe
un punto débil en e andlisis que convendria reforzar: la influencia en las cuestiones expuestas
de las disposiciones de la PAC y de la situacion del mercado mundial de productos agricolas,
temas a los que apenas se ha prestado atencion. De hecho, la crisis experimentada por la
agricultura de regadio desde 1992 no debe atribuirse Unicamente a la sequiay a la precariedad
consecutiva de los riegos sino a la baja de precios experimentada en esos mismos anos
relacionada en gran parte con la reforma introducida en la PAC en e sentido de una mayor
liberalizacién. No es ningun secreto que € porvenir parece bastante sombrio ante la
perspectiva de una posible aplicacion de los acuerdos del GATT y un descenso de las
subvenciones. Aunque en determinados momentos se afirme —con gran desconocimiento de la
historia de los regadios— que € desarrollo de estos Ultimos ha ido siempre pargo a las
disponibilidades hidricas existentes (vision estética) la realidad es que las superficies regadas
han crecido y la inversion tecnoldgica ha progresado en funcién de la demanda exterior de
determinados productos vectores, ya se trate de la seda o de los hortofruticolas (vision
dindmica). Es lo que sucedié en los siglos XVI1 y XVIII y, més recientemente, entre los afios
1960-1990. Pero s los precios descienden y la demanda hidrica con ellos ¢qué sentido tienen

|os célculos realizados?

V1. Conclusién: delos grandes proyectos hidréulicos a la gestién de la demanda

A lo largo de las péginas que anteceden se ha ido introduciendo la idea de que la
escasez de recursos hidricos en Espafia no es solo de origen fisico sino social, es decir,
derivada de los usos del agua. Por consiguiente, los temas relativos a la gestién hubieran
debido tener una presencia mayor en el Proyecto objeto de comentario.

Pese ala modestia de objetivos del mismo y ala cuidadosa atencion que recibe € tema
de la racionalidad econdémica de las transferencias, sus autores siguen pensando que la Unica
solucion posible a los problemas del déficit son las obras hidraulicas, ya se trate de embalses —

verificados previamente, no se olvide, por los Planes de Cuenca— o de trasvases. En un trabgjo
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reciente, e economista P. Arrojo (2000) ha llevado a cabo una comparacion entre las
soluciones aplicadas a problemas de este tipo en Caifornia—con un climasimilar a nuestro—y
en Espafia alo largo del mismo periodo: comienzo afios 1990—segunda década del 2000. Pues
bien, en Cdlifornia se ha planificado un programa apoyado en la gestién de la demanda por
medio del ahorro, laincentivacién de la eficiencia, €l uso integrado de caudales subterraneos y
de superficie y la recirculacion del recurso; con ello se prevé que la demanda sdlo se
incrementara un 3,4%. En cuanto a Espafia, dicha cifra fue estimada por e AHPN de 1993 en
un 25,4% y rebagjada a un 20% en rectificaciones posteriores. En €l Proyecto aqui comentado
no se dan cifras, pero  maximalismo de los Planes de Cuenca no permite hacerse muchas
ilusiones.

Y, sin embargo, un cambio en € paradigma de politica hidraulica resulta sumamente
factible en nuestro pais, dado que € nivel de regulacion de los recursos es muy elevado (1.102
presas de més de 15 m. de altura con una capacidad global de almacenamiento de 1.314 Hm®
seglin Naredo y Gasco (1996), y que ocupamos uno de los primeros lugares en €l concierto
mundial en lo que concierne a superficie anegada en relacion ala superficie total: un 5 por cien
del territorio nacional.

De lo dicho se desprende que € principal problema que afecta a los recursos hidricos
en nuestro pais no es € de satisfacer en términos absolutos todas las demandas, sino
establecimiento de mecanismos de gestion que permitan controlar el consumo y redistribuir los
caudales de la forma mas justa y raciona posible. Es preciso superar en este aspecto, como se
ha sefidlado repetidamente la consideracion de la administracion publica como € principal
agente de financiacion y gestion de la politica hidraulica, o que ha generado una tradicion de
aguas baratas y de subvenciones —nacionales, primero, y de la U.E. después— que han inducido
al despilfarro, tanto en & abastecimiento urbano como en el regadio.

Para concluir, la lectura de las publicaciones aparecidas en la Ultima década suministra
un lista bastante completa de aquellos mecanismos que pueden ser Gtiles para un mayor
control del consumo y evitar la verificacidn de nuevas obras:

1. Superacién de las concesiones finalistas. El agua de regadio debe poder destinarse si no se
emplea, al uso urbano o al de otros regadios.

2. Fomento del ahorro. Aqui € abanico es amplio: mejora de las conducciones, introduccion
de cultivos menos exigentes en agua, y con mayor eficiencia edafo—climatolégica,
aplicacion sistemética de la reutilizacion y la recirculacion, sistemas de regadio mas

avanzados, cobro de agua por m® consumido y no por hectarea, amplia divulgacion de los
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problemas existentes evitando las demagogias, etc.

3. Introduccién de la desalacion del agua marina donde € carécter remunerativo de los
cultivos o autorize.

4. Puesta en marcha de un conjunto de actuaciones que permita a Estado aplicar la
legidacion vigente y acceder a una informacién mas gjustada a la realidad. Este dltimo
aspecto es tan importante como descuidado y genera una notable desviacion entre e
regadio rea y € regadio oficial, como hemos puesto en relieve JM. Naredo para Almeria,
P. Arrojo para el Valle del Ebro, F. Aguilera para Canariasy yo misma para Murcia

5. Creacién de un marco ingtitucional que armonice las funciones de gestién y cuyos puntos
de apoyo deberian se & Estada —atencion a las dimensiones publicas y medioambientales
del agua—, e Mercado —necesidad de asignar |os caudales sin perder de vista la marcha de

la coyuntura— y las Asociaciones de Regantes —gestion colectiva de los recursos hidricos
que evite los excesos del individualismo depredativo—.
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