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1 Introduccion.

El dia 5 de Septiembre de 2000, el Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM)
presentaba el anteproyecto de ley del Plan Hidrolégico Nacional (APHN)
al conjunto de la sociedad espanola y, concretamente, al Consejo Nacional
del Agua, érgano multidisciplinar y consultivo constituido por Ministerios,
Confederaciones Hidrograficas, Organizaciones agrarias y empresariales, Co-
munidades Autéonomas, Federacién de Municipios, ecologistas y, por tltimo,
un grupo de cientificos expertos en Planificacion Hidroldgica designados tam-
bién por la administracion central.

De forma simultanea y coincidiendo con el periodo de sometimiento del
anteproyecto a informacién publica, la Secretaria de Estado de Aguas y
Costas, solicitaba una valoracién personal del APHN a un nutrido gru-
po de cientificos (hidrélogos, economistas, ingenieros, juristas, soci6logos,
gedgrafos, bidlogos, etc.) con la intencién de recabar un amplio espectro de
opiniones sobre las muy distintas facetas de esa compleja realidad poliédrica
que son los problemas del agua en Espana ([LBA],[MG]).

Se trataba de una espléndida iniciativa, encaminada a promover un deba-
te abierto, serio y bien fundamentado, a la vez que impulsaba la participacion
cientifica y social en el andlisis de estas espinosas cuestiones en las que se en-
tremezclan valores con intereses minoritarios, derechos legitimos con derechos
artificiales, inercias histéricas y mitos populares...
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Fueron en total 132 los expertos consultados por el MIMAM, de los que
82 libraron su trabajo a la administracién. FEl ministerio, tras recibir los
informes y pagar 200.000 pesetas a sus autores en conceptos de derechos de
propiedad decidio - sorprendentemente - silenciar el contenido de éstos hasta
el punto de no publicar ni una sola linea de lo escrito pese a la insistencia de
varios de los autores.

Sin embargo, algunos de estos profesores y expertos en temas del agua
lograron ponerse en contacto y conocer las opiniones de sus colegas. De esta
forma, organizaron el 2 de Febrero del presente una reunién en Madrid a la
que asistieron 62 de ellos para intercambiar informacion llegando a la con-
clusiéon de que la mayoria de los informes evidenciaban una disconformidad
total con los planteamientos del APHN a la vez que solicitaban, o bien su
retirada, o bien un periodo méas amplio de debate en el que pudieran incor-
porarse otros sectores de la comunidad cientifica y de la sociedad en aras de
un debate limpio, consensuado y plural.

Nada de esto ha ocurrido. A pesar de la oposiciéon mayoritaria de la
comunidad cientifica nacional, a pesar del dictamen negativo de los expertos
en Planificacién Hidrolégica del Consejo Nacional del Agua, el APHN ha sido
tramitado en el Parlamento a ritmo de paseo militar y ha sido aprobado por
los huevos? con los votos del PP y CiU, convirtiéndose ahora si en PHN.

En este contexto impositivo, de totalitarismo interesado, oscurantismo y
obcecacion, algunos de los expertos consultados rompen su contrato con el
Ministerio, devuelven las cuatro perras y publican sus informes en diversos
medios electrénicos. Ahi es donde tiene su razon de ser este dossier informa-
tivo sobre el tan manido PHN: se trata sencillamente de resumir, extractar
y exponer lo que los expertos y cientificos opinan de este PHN.

2 Generalidades

La gestion de las aguas continentales en Espana, tanto subterrdneas como
superficiales, esta regulada por la Ley de Aguas de 1985, que nacia con la
intencion de ser la gran revolucion hidrolégica y medioambiental que el pais
entonces necesitaba. Dicha Ley establece que el agua es un bien publico que
debe estar disponible en la cantidad y calidad necesaria. Ademas, indica que
esta disponibilidad

2En estos términos se han pronunciado algunos miembros de la Administracién refi-
riéndose a la aprobacién de esta Ley.



debe lograrse sin degradar el medio ambiente, (...) minimizando
costes socioeconomicos y con una equitativa asignacion de cargas
generadas en el proceso, lo que exige una previa planificacion hi-
drologica y la existencia de unas instituciones adecuadas para la
eficaz administracion del recurso.

En la misma Ley se establece que la Planificacion la llevaran a cabo
los distintos Planes Hidrolégicos de Cuenca (Planes de Cuenca) y el Plan
Hidrolégico Nacional. Asi, los distintos Planes de Cuenca fueron elaborados
por las confederaciones correspondientes y aprobados a lo largo de la década
de los go. Estos planes tienen como objetivos primordiales garantizar la
conservacién de recursos naturales, ordenar la gestiéon de vertidos, mejorar
los aprovechamientos, promover medidas para evitar danos por inundaciones,
desarrollar planes hidrologico-forestales, etc...

Sin embargo, a lo largo de todos estos anos apenas hemos avanzado en
la resolucion de los retos que nos habiamos planteado. Es més, muchos
de los problemas se han acentuado, sin que se haya utilizado de un modo
conveniente la potente herramienta legal que supone la ley de Aguas. Entre
otros aspectos, cabe destacar los siguientes:

e S6lo una cuarta parte del agua en Espana pasa por contador lo que
favorece un uso desmesurado e irresponsable.

e Continua la degradacién de la calidad de las aguas continentales, con la
consiguiente afeccién a los ecosistemas asociados al agua (humedales,
riberas, sotos, etc.)

e Continua la sobreexplotacion de los acuiferos en el Levante y La Man-
cha, creando un modelo de crecimiento insostenible y causando graves
alteraciones en el desarrollo de los procesos hidricos.

e Excepto en los casos anteriormente aludidos, continia la desatencion
a las posibilidades de explotacion de las aguas subterraneas cuando
es de sobra conocido que estas aguas combinadas con otras estrate-
gias complementarias son capaces de dar respuestas seguras y réapidas
a las demandas, ademas de presentar un coste social y medioambien-
tal practicamente nulo (p.ej. la cuenca del Jucar cuyo déficit hidrico
es asumible por una mayor explotacion de recursos renovables de los
acuiferos, véase también [LM]).



e Continua el crecimiento ilegal y descontrolado de la superficie del re-
gadio en amplias zonas del Levante y Andalucia, sin que la Adminis-
tracién Hidraulica asuma sus competencias en este sentido.

Por otro lado, el PHN previsto por la Ley, debe aglutinar todas las iniciati-
vas de los Planes de Cuenca y coordinarlas, a la vez que regular las eventuales
actuaciones intercuencas que pudieran acometerse (i.e., todas las actuaciones
que excedan los limites de una cuenca individual). Es en este contexto nor-
mativo en el que aparece el PHN elaborado por el MIMAM. A continuacion,
vamos a presentar un breve resumen de los contenidos béasicos del documen-
to. Este consta de un texto legal (anteproyecto de ley con 31 articulos y una
serie de disposiciones) junto con una serie de memorias técnicas que abordan
cinco grandes temas:

1. Delimitacion y asignacion de recursos en acuiferos compartidos, en el
que se evalian y se asignan los recursos en los 16 acuiferos compartidos
identificados.

2. Analisis de antecedentes y transferencias planteadas, que repasa los an-
tecedentes existentes de trasvases en Espana desde épocas inmemoriales
y analiza las distintas alternativas que historicamente se han planteado
para resolver las demandas hidricas.

3. Andlisis de los sistemas hidrdulicos, en el que se estudia el funciona-
miento y las dinamicas particulares de cada una de las cuencas para
determinar tanto la necesidad de aportes externos (cuencas deficita-
rias) como la disponibilidad de caudales susceptibles de ser trasvasados
(cuencas excedentarias).

4. Andlisis ambientales, que se centra en evaluar los impactos ambientales
de los trasvases considerando la cuenca cedente, la cuenca receptora, y
la conduccion que las conecta.

5. Analisis economicos, en los que se efectiia una memoria de las inversio-
nes a realizar desglosando la inversién en diversos capitulos, asi como
diversos andlisis en cuanto al coste del precio medio del agua trasvasa-
da.

Observamos que estos cinto tomos técnicos que se adjuntan al breve tex-
to del Proyecto de Ley tnicamente consideran los analisis hidrolégicos y



econémicos de las diferentes alternativas encaminadas a trasvasar agua del
interior peninsular al arco mediterraneo. E1 PHN pasa asi de puntillas inex-
plicablemente por el resto de los problemas del agua del pais que ya hemos
enunciado con anterioridad?.

3 Una perspectiva historica

La gestion hidraulica en Espana a lo largo del siglo XX se resume en una
unica idea: hay que tomar agua de donde sobra para llevarla a donde falta.
La aceptacién de esta idea como algo axiomatico ha permitido orientar las
actuaciones en materia hidraulica como una simple resolucion de problemas
técnicos: solo se trata de hacer las obras necesarias que nos permitan asegurar
que el conjunto de la poblacién pueda disfrutar del agua requerida. A este
planteamiento homogéneo algunos autores lo han llamado estructuralismo
hidrdulico en el sentido de que se ha centrado la atencion en la generacion
constante de nuevas disponibilidades del recurso a golpe de infraestructura.

Las ideas de Joaquin Costa.

Esta forma de pensar tiene su origen en el ideario regeneracionista de
Joaquin Costa (véase el excelente trabajo [RG]). Sus llamamientos desde la
década de 1880 a la intervencion del Estado en materia hidraulica acabaron
prendiendo entre la clase politica, avida de nuevas ideas y necesitada de
respuestas practicas sobre todo tras el desastre de 1898. Es en este especial
contexto historico, en el que la idea de la decadencia de Espana y el deseo de
regenerarla vuelven a ser temas centrales, cuando el Estado toma la iniciativa
en la financiacion, planificacion y realizacién directa de obras hidraulicas al
servicio, fundamentalmente, del regadio.

Es la época en la que, ante la dificil orografia del pais y las adversas
condiciones climaticas, se proclaman consignas tales como hay que rehacer la
geografia de la patria y se expresa con voluntad firme la necesidad de corregir
los desequilibrios de la Espania deforme. Asi, la politica hidraulica de Costa
se planteaba hacer frente a una Naturaleza hostil y transformarla mediante la
construccion generalizada de canales y embalses que expandieran el regadio
por todos los rincones de la patria. A pesar del contexto historico en el que
se pronuncian estas ideas y de la mentalidad productivista que inspiran, es

3Se supone asi que estos problemas ya estan suficientemente tratados en cada uno de
los Planes de Cuenca.



curioso apreciar como ya el propio Costa se lamenta de las agresiones que
pudiera sufrir la Naturaleza asegurando (véase [C]) que

la accion del hombre tiene un limite: el que le asigna su papel de
presidente y regqulador. Pero ese limite no siempre lo respeta, y
extremando en ocasiones su intervencion la hace danosa. En vez
de presidir la Naturaleza la perturba; no la impulsa, la precipita;
no la refrena, la para. Quiere hacer de ella un juguete, violentar-
la, someterla a leyes y planes ideados por él independientemente
de las leyes naturales de la produccion.

Las propuestas costianas evolucionaron desde el caracter técnico hacia el
populismo y fueron impregnando gradualmente todas las ideologias politicas
de la época. La conversién de grandes secanos ceralistas en cultivos hor-
tofruticolas competitivos supondria la modernizacién global de un pais de-
pendiente del sector primario a la vez que contribuiria a la reforma social
enriqueciendo al campesinado. Ademads, es el mismo gobierno (sobre todo
durante los perfodos dictatoriales) el que contempla con buenos ojos el im-
pulsar este tipo de politica como forma de legitimacion, tendiendo hacia la
grandiosidad y mostrando los logros del régimen (es lo que algunos autores
llaman hidropopulismo).

Es entonces cuando se eleva a la categoria de axioma la idea de que el
regadio era beneficioso en cualquier clima o lugar (esta misma idea supondria
posteriormente en la practica la ausencia total de criterios selectivos en lo
agronémico, o en lo comercial a la hora de implantar nuevos regadios). Es
entonces también cuando cristaliza el pensamiento - que todavia hoy persiste -
de que los regadios son siempre de interés general, tratandose de una empresa
nacional cuyos costes debe sufragar el Estado. El propio Costa afirma que

los regantes mo son cosa distinta de la nacion, existe perfecta
armonia entre sus intereses (los de la patria) y los intereses de
los regantes. Asi, siendo los canales propiedad del Estado, las
tarifas no constituyen un dogma inmutable; son algo flexible y
acomodaticio que se adaptard a las circunstancias sin consultar
a otro interés que no sea el de los regantes.

Curiosamente, Costa no conocio el desarrollo de sus ideas ya que el prin-
cipal actor que debia interpretarlas - el Estado de la Restauracion - se en-
contraba en bancarrota y maniatado por los intereses de distintos grupos.
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Sin embargo, la semilla ya estaba plantada: las ideas de Costa tenian un
profundo calado social y politico, a la vez que contaban con el apoyo in-
condicional de las Camaras Agrarias, asociaciones de agricultores, ciertos
sectores empresariales y Cuerpos Especiales de la Administracion como el
influyente Cuerpo de Ingenieros de Caminos. En el ano 1927 se crean las
Confederaciones Hidrograficas, encargadas - en teoria - de administrar cada
una de las cuencas espanolas. Unos anos mas tarde, en 1933, aparece el Plan
Nacional de Trabajos Hidraulicos o Plan Pardo que supone el primer hito
importante en el desarrollo de la verdadera politica hidraulica de Costa.

Un dato sorprendente que ilustra la evolucion histérica de este proceso es
el siguiente: a comienzos del siglo XX, la capacidad de embalse en Espana no
sobrepasaba los 500 Hm?; en la actualidad somos el primer pafs del mundo en
embalses por ntiimero de habitantes (50.000 Hm? de capacidad de regulacién).
Tan impresionante esfuerzo constructor se ha llevado a cabo - y continta -
a través de los sucesivos planes de obras hidraulicas siendo, obviamente, la
agricultura de regadio la principal beneficiaria. Y todo ello a pesar de que
el papel de la agricultura de regadio en la economia espanola ha descendido
ostensiblemente: en 1950 representaba el 30 % del PIB, todavia en 1960
suponia el 24 %. En la actualidad apenas significa el 25 % cuando ademads
consume el 80 % del recurso (datos extraidos de [RG]).

El marco legislativo apenas ha evolucionado.

Uno de los aspectos que se ha mantenido a lo largo de este siglo XX
inalterado es el marco legal que ampara a los regadios. Ni siquiera la Ley
de Aguas de 1985 supuso cambios relevantes en este sentido respecto a la
anterior normativa de 1879. Cabe destacar esencialmente tres puntos:

1. La existencia de un rigido sistema de concesiones administrativas que
ha impedido reasignar el recurso en funcién del valor que genera éste.
La reforma de la Ley de Aguas de 1999 por fin ha liberalizado las con-
cesiones y permite el intercambio del recurso entre usuarios del mismo
rango.

2. El tratamiento del agua como si fuera un bien ptblico: los costes son
asumidos en su mayor parte por el Estado y jamas repercuten en los
usuarios (con la excepcién de las aguas subterrdaneas). La consecuencia
de este disparate econémico es que, a pesar del esfuerzo inversor en
el aumento de la oferta, el agua ha seguido manteniendo un status
de recurso barato y superabundante. Es necesaria, pues, una politica
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tarifaria que acerque el coste del agua que paga el agricultor a sus
valores reales (tal y como recomienda la Directiva Marco en materia de
Agua).

3. La gestiéon de la administracién hidraulica, a pesar de la creacion de las
confederaciones, ha estado siempre centralizada. Asi se ha fomentado
por un lado un papel pasivo de los usuarios en la gestion y, por otro,
un unico papel activo a la hora de exigir la disponibilidad del recurso
a través de la obra publica.

El marco normativo vigente durante estos cien anos también ha favorecido
la desatencion sistematica sobre las aguas subterraneas ya que, a diferencia
de las aguas superficiales, los costes de extraccion y obtencién del recurso
repercuten sobre el usuario. Por tanto, las demandas siempre han presionado
los recursos superficiales ya que éstos pueden ser obtenidos bajo expectativas
de fuerte subvenciéon publica.

Se trata de una grave actitud anquilosada, ya que las aguas subterrdneas
son en la actualidad una parte esencial de las alternativas a los problemas de
cantidad y calidad de la realidad hidrolégica espanola (excepto en los casos
de sobreexplotacién ya aludidos). Sus principales ventajas es que posibilitan
actuaciones que no exigen enormes derramas de dinero piblico, no plantean
obras relevantes, son reversibles y pueden ser rapidamente ejecutadas.

. Porqué entonces no se les ha prestado la debida atencién en la politica
hidraulica de este siglo y, mas concretamente, en este PHN propuesto para
el siglo XXI? Razones las hay y muy variadas: desde el ya comentado interés
del usuario por disponer del recurso superficial subvencionado, a los intereses
inconfesables de otros sectores de la economia. Y es que, unas politicas
que promuevan la utilizacion de las aguas subterrdneas, ni generan grandes
expectativas concesionales para los lobbies del poder econémico (p.ej. las
companias eléctricas), ni movilizan presupuestos billonarios que finalizan en
las arcas de las grandes constructoras. Quizas, esto pueda explicar su nula
consideracién tanto en los planteamientos de la politica hidrdulica secular
como en este PHN actual.

Conclusiones y Valoracién.

Resumiendo, la apuesta historica por el desarrollo del regadio ha queda-
do claramente reflejada por la politica hidrolégica del siglo XX. Todas las
actuaciones han asumido que la transformacion en regadio era, por alguna u
otra razén, socialmente deseable o de interés general para el Estado. Esta
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suposicion era legitima cuando hace mas de un siglo, la dotacion de obras
hidraulicas era muy escasa y estaban todavia por regular las grandes cuencas
de un pais con una hidrologia tan irregular como el nuestro. También cuan-
do estaban la mayoria de las vegas por regar, la mayor parte del potencial
hidroeléctrico por aprovechar y la gran mayoria de la poblaciéon por abas-
tecer. En ese contexto histérico si parecia justificado aceptar que las obras
promovidas por el Estado respondian a un interés publico.

Sin embargo, cada vez tiene menos sentido este proceder que se ha venido
arrastrando por inercia (y también por intereses ocultos e inconfesables de
las grandes constructoras e hidroeléctricas). Cuando nuestro pais tiene ya
una espectacular dotacion de obras hidraulicas, cuando el regadio inicamente
supone una pequena fracciéon del PIB, cuando la politica agraria se encuen-
tra en plena reforma y pendiente de las directrices europeas, cuando hemos
avanzado en el conocimiento de la fragil y castigada dindamica hidrica de
nuestros ecosistemas y se impone un tratamiento globalizado de los proble-
mas (incluyendo nuevas variables medioambientales, sociales, econémicas y
contabilizando las externalidades) parece razonable replantearnos el paradig-
ma que hemos sostenido durante estos cien anos.

En este sentido, podemos afirmar sin temor a equivocarnos que en la
Espana del ano 2000, las grandes infraestructuras hidraulicas como el tras-
vase Ebro-Levante proyectado en el PHN son, en palabras del prestigioso
economista José Manuel Naredo [N1], actuaciones osadas, econdmicamente
wnwviables, dificilmente sostenibles, de efectos imprevisibles, con escasa re-
putacion cientifica, socialmente conflictivas, medioambientalmente duras e
irreversibles... En fin, toda una serie de calificativos para estos proyectos
que el simple sentido comun y el principio de precaucion consideran, como
poco, muy arriesgados.

4 El Ebro, cuenca excedentaria

En el volumen técnico dedicado al Analisis de los Sistemas Hidraulicos el
PHN presenta una detallada informacién acerca de los balances hidricos de
cada una de las cuencas espanolas. Especial atencion merece el realizado para
la cuenca del Ebro, en el que se justifica el argumento que mas esgrimen los
promotores del PHN: que al rio Ebro le sobra agua.
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Una hipétesis falsa: la constancia de las aportaciones en régimen
natural.

Para demostrar que al rio Ebro le sobra agua y que ademas le seguira so-
brando durante al menos cien anos (que es la vida media 1til de una infraes-
tructura como el trasvase) el planificador asume como hipdtesis de partida
que las aportaciones en régimen natural se mantienen constantes. En otras
palabras, que la cantidad de agua recogida por ese gran vaso que es la cuen-
ca del Ebro es casi siempre la misma, a la vez que se espera que lo seguira
siendo, salvo pequenas desviaciones que no afectaran al buen funcionamiento
del trasvase y de la propia cuenca).

Sin entrar en detalles acerca de como se puede estimar cudnta agua recoge
una cuenca - se trata de un proceso de modelizacién, en el cual se tienen en
cuenta factores como precipitaciones, evapotranspiracién y escorrentias... a
la vez que se contrasta el modelo con los datos recogidos en las estaciones
- la aportacién media en régimen natural para la serie comprendida entre
los afios 1940/1941 v 1995/1996 resulta ser del orden de unos 17.265 Hm?
al ano con una leve tendencia a la baja: la recta de regresion o ajuste li-
neal tiene pendiente negativa, aunque el planificador explicita muy seguro
que no se muestran tendencias significativas. Por tanto, supone que dichas
aportaciones naturales se han mantenido constantes y que lo seguirdn siendo
razonablemente.

Sin embargo, diversos autores han manifestado su disconformidad con
esta hipotesis y sugieren que las aportaciones en régimen natural ya presentan
una marcada tendencia significativa y, lo que es méas importante, que en
un futuro proximo dicha tendencia descendente se acentuard hasta hacer
inviables proyectos como el trasvase. Vamos a conocer sus motivos.

El aumento de la superficie forestal en la cabecera supone una
disminucién significativa de las aportaciones.

Gallart Gallego en su informe [GG] sobre el PHN explica que el aumen-
to de la superficie forestal en las cabeceras de las cuencas ha supuesto una
disminucién de las aportaciones naturales por un incremento de la evapo-
transpiracién (por ejemplo, o2 % para el Ebro, 1 % para el Tajo y 27 %
para el Guadalentin). Textualmente, afirma que

las estimaciones de los recursos hidricos realizadas para el PHN
no son aceptables, ya que se han realizado suponiendo que las
cabeceras de las cuencas hidrogrdficas no han sufrido cambios de
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la cubierta vegetal que hayan modificado su respuesta hidrolégica
en régimen natural durante los ultimos 55 anos.

A pesar de que en la actualidad la reduccién de las aportaciones en el
Ebro por este motivo no pone en cuestion las cifras empleadas en el PHN
(ya que ese 02 % queda compensado por otros factores de incertidumbre
como pueden ser la evolucién de la superficie irrigada o el consumo medio
por hectéarea), las estimaciones efectuadas para el ano 2060 (en la mitad de
la vida media de las infraestructuras) predicen una drastica disminucién del
12 %. De este modo, hubiera sido deseable que el planificador considerara,
al menos a nivel de incertidumbre, esa reduccién de las aportaciones que
cabe esperar y que suponen alteraciones relevantes en todos los grandes rios
como el Tajo (alteraciones que mermaran todavia mas el sobredimensionado
Acueducto Tajo-Segura) y el Ebro.

El tratamiento de los datos estadisticos no esta suficientemente
contrastado.

Para justificar la hipdtesis inicial (que la cuenca siempre recoge la misma
agua) el planificador razona del siguiente modo: es facilmente constatable
(simplemente efectuando medidas en la estacién de aforo de Tortosa) el he-
cho de que el caudal del rio Ebro en su desembocadura ha mantenido una
significativa tendencia descendente. Si consideramos la curva resultante de
restar al régimen natural los datos aforados en Tortosa obtenemos una curva
de evolucion temporal creciente. Aplicando diferentes estimaciones y alisa-
dos, se consigue identificar esta curva ascendente con la curva que describe
la evolucién de los usos consuntivos en la cuenca: expansion del regadio,
aumento de la demanda urbana e industrial, trasvases a otras cuencas...

Por tanto, todos los datos cuadran (el agua que no llega al mar es pre-
cisamente la que se utiliza para consumo en la cuenca) y el PHN deduce
que la estimacion de las aportaciones en régimen natural es la correcta. En
palabras del propio planificador,

toda la informacion (estadistica) manejada en la cuenca del
Ebro sobre aportaciones naturales, aportaciones registradas, su-
perficies en regadio, demandas consuntivas y consumos netos es
plenamente coherente entre si (...) Los sobrantes en la desem-
bocadura pueden explicarse completamente como una consecuen-
cia directa del incremento de los aprovechamientos de regadio
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en la cuenca, y cualquier otra posible interpretacion (cambios
climdticos, fendmenos no conocidos, etc.) carece de fundamen-
to... En definitiva, la merma de los sobrantes del Ebro observada
en las ultimas décadas es un hecho cierto, no hipotético, y puede
ser explicada simplemente por el desarrollo de los regadios de la
cuenca.

Sin embargo, autores como Pedro Arrojo estiman que el tratamiento de los
datos estadisticos no esta suficientemente contrastado (por ejemplo, aparecen
en las series temporales irregularidades inexplicables, tales como variaciones
anuales en el consumo neto del orden de 3000 Hm?). Arrojo, en su informe
[AA] nos dice que

desde el actual nivel de disponibilidad de datos y tiempo no po-
demos precisar nuestro propio diagnostico de estas tendencias, si
bien podemos afirmar que la metodologia aplicada en el PHN es
madecuada. ..

Este mismo autor explica que el estudio de los caudales de los principales
rios pirenaicos antes de las principales tomas para riego revela una significati-
va tendencia a la baja de las aportaciones con lo que se prueba la disminuciéon
de los aportes en cabecera (curiosamente, la inica estacién de aforo que se
estudia en el PHN y que se aproxima a las condiciones de cabecera es la
de Pamplona; el resto se corresponden con las zonas aridas y semiaridas
de la cuenca donde los caudales se presentan modulados tnicamente por la
intervencién humana y no por circunstancias naturales).

La aparicién en escena del Cambio Climatico y la imprevision del
PHN.

Esta objeccion presentada por los expertos se corresponde con un fenémeno
bien conocido por la opinién publica: el Cambio Climatico. En un reciente
informe elaborado por el proyecto de la U.E. ACACIA 2000, se afirma que
ya no es posible suponer que la base de los recursos hidricos en el futuro sea
similar a la que hoy disfrutamos. En esta sentencia se resume uno de los erro-
res conceptuales mas graves del PHN: el planificador minimiza los efectos del
cambio climético presentando unas series estadisticas climéticas incompletas.
Asume un escenario a 20 anos vista - cuando el resto del andlisis en otros
aspectos se hace a 50 anos y la vida media de las infraestructuras es de unos
100 - y escoge como dato de referencia para el decremento de los recursos
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hidricos alrededor del 5 %, cuando las expectativas anunciadas por el Libro
Blanco del Agua (jelaborado por el propio MIMAM!) y otros autores sitian
dicho porcentaje en mas de un 15 % ([AC], con datos del INM) *. En definiti-
va, el PHN ha elegido el escenario mas optimista centrando sus esfuerzos en
relativizar los riesgos y olvidando el llamado principio de precaucion incluido
en el Tratado de la Unién Europea. Ayala afirma ademas que

los trasvases contemplados son fisicamente inviables en Espana,
ya que todas las cuencas hoy potencialmente cedentes (Ebro, Due-
ro, Tajo...) wan a dejar de serlo con rapidez en las prérimas
décadas al enfrentarse tanto a una caida de sus recursos como a
un aumento de los consumos de sus propios reqadios.

Las insatisfechas necesidades sociales y ecoldégicas del Delta.

Todavia no hemos atendido a la segunda parte de la ecuacion que utiliza
el planificador para concluir, utilizando esa expresiéon inédita en la litera-
tura cientifica, que el Ebro es una cuenca excedentaria. Supongamos que
las aportaciones en régimen natural son, mas o menos, esos 17.200 Hm?, y
supongamos también - independientemente de las valoraciones que hemos
efectuado y que anuncian un drastico descenso - que esa cifra se mantendra
mas o menos constante a lo largo de esos 100 anos de vida media que toda
obra hidraulica ostenta. Por otro lado, consideremos todas las demandas pre-
sentes y futuras que el Plan de Cuenca del Ebro y el propio PHN reconocen;
éstas ascienden a una cifra que ronda los 8.800 Hm?® y comprenden los usos
consuntivos de la cuenca (regadios, usos urbanos e industriales, pequenos
trasvases ya ejecutados, etc...) en los que ya se han deducido los retornos.

Por tanto, la diferencia entre las aportaciones en régimen natural y las
demandas arrojan un saldo positivo de unos 8.300 Hm?® que son los caudales
que desembocan en el Delta en un ano hidrolégico medio. Ahora bien, de
estos 8.300 Hm? el planificador descuenta 3.100 Hm? para que el rio Ebro
continte siendo un rio: se trata del caudal ecolégico estimado en el Plan de
Cuenca y que se fijo siguiendo los criterios conceptuales en el Libro Blanco
tal y como afirma el propio PHN. No comparten la misma opinién otros
autores cuando sostienen (véase [MG]) que

4En términos cuantitativos, estos mismos autores estiman para el afio 2.060 un decre-
mento de los recursos en la cuenca del Ebro cifrado en 4.327 Hm3, mientras que el LBA
apunta un descenso de 6.394 Hm? para ese mismo afio.
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fuimos testigos presenciales, sin voz ni voto, en la tramitacion del
proyecto del Plan de la Cuenca del Ebro (...) Si algo caracterizo
aquel acto de cinco dias fue la falta de responsabilidad y de cua-
lificacion general de los miembros para debatir la mayoria de los
problemas planteados. El espiritu de obediencia a las consignas
de los intereses de la Adminitracion, regantes e hidroeléctricas
domino cualquier racionalidad y libertad.

Finalmente, al hacer la diferencia nos quedan 5.200 Hm?® como sobran-
tes legales, que es la expresion utilizada por el ministro Jaume Matas para
enfatizar el amplio margen disponible para trasvases y lo bien que le han
cuadrado los cédlculos. En cuanto al adjetivo que acompana al sustantivo,
podemos matizar su significado citando a Martinez Gil, cuando expresa que

la figura del caudal ecologico es la legitimacion del derecho a sa-
quear los rios, de poder reducirlos a todos sin excepcion a una
situacidn de estiaje hidroldgico permanente que no llega al 20 %
de su aportacion media.

Siguiendo la argumentacion y los supuestos del PHN, en un ano hi-
drolégico medio el Ebro arrojard al mar unos 5.000 Hm? que le son inne-
cesarios puesto que ya hemos deducido el caudal que necesitan todos los
ecosistemas del Bajo Ebro para mantener sus procesos vitales. Sin embar-
go, ningin experto en temas medioambientales, ni un sélo ecélogo, bidlogo,
u oceandgrafo daria por buena esa cifra para garantizar el sostenimiento
econémico, social y medioambiental del Delta, las plataformas costeras aso-
ciadas y las playas cercanas a la desembocadura.

Un amplio colectivo de cientificos especializados en el estudio de la dinamica
del delta del Ebro encabezados por el catedratico Narcis Prat aseguran en
[PICC] que el caudal ecolégico estimado traerfa la ruina a corto plazo de todo
el ecosistema deltaico incluyendo a la pesca, la acuicultura y el turismo. En
este sentido, valoraban el caudal minimo para garantizar la sostenibilidad del
delta en torno a los g.0o0 Hm? al afio, cifra que muchos afios el rio ni siquie-
ra alcanza. En resumen, el territorio espanol de maxima biodiversidad tras
Donana y que ya se encuentra en un proceso de grave deterioro haciendo peli-
grar la supervivencia de sus ricos ecosistemas no admite una vuelta de tuerca
mas en su hiperregulacion. ;A quién pediran responsabilidades las familias
que viven del Delta? ;Quién se encargara de financiar las operaciones de
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dragados para mantener las playas cercanas a la desembocadura? ;Con qué
presupuestos se sufragaran las compensaciones que exigiran los pescadores al
no obtener capturas?

Los impactos sociales y ambientales en el Pirineo.

Siendo dramatico el impacto que el PHN ejercerd en el Delta, existe un lu-
gar en la geografia espaniola donde van a sufrir todavia mas las consecuencias
de esta Ley. Nos referimos, como es natural, al Pirineo.

A comienzos de la década de los go, las Cortes de Aragén aprobaron el
Pacto del Agua en el que los grupos politicos se unian para hacerse fuertes y
exigir un conjunto de inversiones en materia de infraestructuras hidraulicas.
Se trataba de solventar una deuda histérica con el pueblo aragonés acometien-
do la construcciéon de varios embalses en los principales afluentes pirenaicos
que permitirian aumentar las superficies de regadio de la cuenca en més de
un cuarto de millén de hectéreas.

Estas obras del Pacto del Agua - algunas de las cuales fueron ideadas a
comienzos del siglo XX - fueron recogidas en el Plan de Cuenca del Ebro vy,
consecuentemente, también han sido asumidas por el propio PHN. De he-
cho, el Ministerio ha utilizado las obras del Pacto del Agua como moneda
de cambio para vencer la resistencia trasvasista de los regantes de Aragon.
El motivo es que la realizacién del trasvase supone necesariamente la fina-
lizacién previa de las obras incluidas en el PA. Esta es la garantia que el
ministro Jaume Matas ofrecié a las comunidades de regantes de Aragon para
que apoyaran el PHN; el ministro aparecié entonces en los medios de comu-
nicacién felicitdndose de que aquellos que mejor y mds entienden de agua -
los regantes - no han dudado en aprobar este plan que es bueno para todos,
que viene a ser algo asi como decir que los que mas entienden de bosques son
las empresas madereras...

Sin embargo, la agricultura en Aragén no es tan rentable como en otras
zonas de Espana. La mayoria del regadio se encuentra subvencionado y
no puede competir con los cultivos del Sureste peninsular, mas eficientes y
productivos. En este sentido, el borrador del Plan Nacional de Regadios,
siguiendo las directrices de la politica agraria europea prevé para Aragén un
incremento en su superficie de regadio de unas 68.000 hectareas, de las que
22.218 ya se encuentran en ejecucién. Como se aprecia, existe un desfase
enorme entre el regadio propuesto por el PHN (més de 250.000 hectareas a
sostener con los embalses del PA) y el que la racionalidad econémica sugiere.
Este desfase es otro de los puntos débiles del PHN y se puede hacer extensivo
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a otras cuencas, en las cuales la politica agraria elaborada por el MAPA
recomienda ampliar los regadios en cantidades muy inferiores a las previstas
por los Planes de Cuenca del MIMAM a la vez que cualquier exceso supondria
superar los cupos establecidos con las consiguientes sanciones de la UE.

Las razones del expolio al Pirineo.

. Qué sentido tiene, pues, el acometer la construccién de estos embalses?
A quién beneficia? Es claro que en un primer término, estas actuaciones
son el peaje, la moneda de cambio que la Administracion Hidraulica debe
pagar al gobierno de Aragén para, posteriormente, acometer el trasvase. Y
no solo eso: una vez construidos los embalses, una vez disponibles los mas de
mil hectémetros ciibicos que permiten de regulacién, una vez asignadas las
concesiones de riegos para Bardenas y Monegros... jquién va a emprender
nuevos regadios si no estan previstos en el PNR, si pueden acarrear sanciones
de la UE y si no pueden competir con otros mucho maés rentables? Es en este
punto donde entra en juego la reforma de la Ley de Aguas efectuada en el
ano 1999, cuando se liberalizan los mercados de agua y se permite la compra-
venta de caudales para usuarios del mismo rango. Si yo, regante bardenero,
dispongo de una concesién de x m* anuales pero no puedo (sanciones de
la UE) ni quiero (rentabilidad econémica) regar con ella, la ley me permite
comerciar con el agua y venderla al mejor postor, es decir, al agricultor
levantino o, més probablemente, al gestor inmobiliario que recibira mi agua
mediante el trasvase.

En resumen, una obra financiada por el Estado que supone la expropiacion
forzosa de los hogares de miles de habitantes del Pirineo, va a servir tanto
para que la Administracion hidraulica salde esa deuda histérica con Aragon
de dudosa vigencia como para que los regantes aragoneses del llano vendan el
agua y hagan fortuna a costa del sufrimiento de los montaneses y los bolsillos
de todos los espanoles.

La razén decisiva es aumentar la capacidad de regulacién.

Pero todavia no cesan las sorpresas ya que existe otra razén decisiva.
Cuando en el PHN se plantea realizar la transferencia de 1050 Hm? al arco
mediterrdneo, no se expresa con claridad con qué embalses se van a regular
los sucesivos envios de agua, aunque se sugiere que los més razonable seria
contar con el embalse de Mequinenza. Sin embargo, Mequinenza es un embal-
se ideado para la produccion hidroeléctrica siendo propiedad de una empresa
privada que goza de una concesién. Si el Estado quisiera hacer uso de Mequi-
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nenza, deberia sufragar los altisimos costes que suponen alterar el régimen de
turbinado. Nada de esto aparece en el andlisis coste-beneficio realizado; sin
embargo, los nuevos embalses del Pirineo si servirian para almacenar el agua
necesaria para el trasvase sin coste alguno, ya que el uso previsto para éstos
son unos regadios que, tal y como el propio PHN afirma, jamas veran la luz
(al menos, en toda su extensién). De esta forma, la Administracién mata dos
pdjaros de un tiro ya que, por un lado compensa la deuda histoérica contraida
por Madrid con respecto a las aspiraciones desarrollistas de Aragdén y, por
otro, se asegura una capacidad de embalse suficiente para no hacer uso de
Mequinenza comprometiendo los costes del trasvase.

Quizas sea éste el motivo por el que la Administracion intenta promover
con rapidez todas estas obras hidrdulicas estando algunas de ellas ya en mar-
cha y otras casi terminadas. En la mayoria se han cometido irregularidades
normativas e incluso algunas se encuentran paralizadas por la justicia. Asi,
en el caso de Santaliestra, han de declarar el ex-secretario de estado de Aguas,
Benigno Blanco y otros ocho ex-altos cargos del MIMAM, acusados de pre-
varicacién, falsedad documental, delito ecolégico y negligencias ante posibles
riesgos catastroficos. Otras actuaciones como Yesa y Biscarrués también se
encuentran en manos de la justicia®.

El Pirineo que se nos muere.

Enredados en este cimulo de despropédsitos, silenciados por el discurso
vacio del gobierno aragonés que no sabe muy bien qué es lo que debe defen-
der y aplastados por el rodillo implacable de la inercia histoérica y los intereses
ocultos, aparecen alld al fondo los que deberian ser protagonistas en esta tris-
te pantomima: son los méas de 33 pueblos pirenaicos afectados directamente
por la construccién de estos embalses. Son los miles de habitantes que aban-
donaran sus hogares a punta de pistola en el siglo XXI reviviendo una imagen
mas propia de los anos en los que Espana no era un pais democratico o de
otros escenarios actuales como China. Son las miles de personas que el dia
25 de Octubre del 2000 salieron a las plazas de los pueblos para, en silencio,
mirar al cielo y manifestar el intenso dolor de aquél que conoce su destino:
ser realojados obligatoriamente en las viviendas sociales de alguna ciudad
extrana, forzados a olvidar los trabajos y tradiciones seculares de las muchas

SExisten otras actuaciones controvertidas como Jénovas que no ha superado la EIA
preceptiva; el embalse de Itoiz en Navarra también ha generado un gran malestar social
por sus graves repercusiones ambientales y la amenaza que supone para los habitantes que
viven valle abajo al no contar la presa con las suficientes garantias de seguridad.

18



generaciones que les precedieron, sonando en noches interminables con el ho-
rizonte que vieron al nacer y que jamas volveran a recuperar... expulsados
para siempre en aras de un etéreo interés general que, paradéjicamente, ellos
mismos sufragaran con sus impuestos.

Se hundiran bajo las aguas municipios como Sigiiés en Yesa y Erés en
el Géllego. Otras muchas localidades rio arriba veran comprometidas sus
comunicaciones y sus medios de vida. Y otros muchos pueblos sufrirdn las
consecuencias de vivir rio abajo: domesticaran las aguas y mermaran los
caudales hasta poder cruzar el rio saltando por los guijarros. En ocasiones,
creceran violentamente intimidando a los pescadores y comprometiendo a los
habitantes de las riberas. Desapareceran espacios de gran relevancia ecologica
y decenas de kilémetros de bosque de ribera a la vez que el ultimo gran rio
pirenaico que mantiene su régimen natural (el rio Ara) serd también regulado.
Hasta un tramo del Camino de Santiago quedara anegado junto con valiosos
edificios de algunos cascos urbanos que constituyen un valioso patrimonio
histérico-artistico. En definitiva, auparemos algo mas al Pirineo Aragonés
en el escalaféon que agrupa a las comarcas europeas con mayor nimero de
pueblos abandonados sumiendo todavia més a estas tierras en la desolacion
y el olvido.

5 El Segura, cuenca deficitaria

Resulta complicado explicar cual es la situacién actual de la cuenca del Se-
gura tratandose quizas de la regién espanola que soporta una mayor tension
hidrica. Las razones por las cuales esta cuenca (que es la mas regulada y cas-
tigada de Europa) ha llegado a ser lo que es, es decir, su historia, no parecen
importarles demasiado a los planificadores cuando simplemente efectiian un
andlisis cuantitativo del problema simplificaindolo peligrosamente.

Podemos apuntar asi un error metodolégico grave, pues al ignorar los
procesos, las actitudes y las dinamicas socioeconémicas que han desencade-
nado una situacion insostenible, parece complicado acertar en la solucién al
problema a la vez que se incurre en el riesgo de continuar promoviendo y
fomentando tales dindmicas perversas.

Una argumentacién tedrica: la erosién de objetivos.

La conclusion a la que llega el planificador al analizar el sistema hidraulico
de la cuenca del Segura es que ésta es deficitaria. Esto significa que, conside-
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radas todas las opciones y disponibilidades posibles, es imposible satisfacer
la demanda actual que exigen los usos consuntivos. Se efectiia entonces una
estimacién de los recursos disponibles junto con las demandas actuales y la
diferencia resultante es la cantidad que necesita la cuenca para alcanzar el
equilibrio. Esa cantidad es lo que se denomina déficit estructural.

La solucion propuesta por el PHN para equilibrar el balance hidrico de las
cuencas deficitarias del arco mediterraneo es el Trasvase Ebro-Levante. Es en
este punto interesante destacar la reflexion de Esteve Selma (véase el informe
[ES]) acerca de la forma en quelos sucesivos proyectos hidrdulicos proyectados
y ejecutados en la Cuenca del Sequra constituyen un ejemplo paradigmdtico
sobre como la generacion de expectativas acerca de un incremento de los
recursos hidricos conduce a una situacion de déficit peor que la existente
inictalmente.

El argumento esgrimido es el siguiente (pedimos disculpas por su exten-
sién, pero pensamos que no se puede mejorar a la vez que ilustra con extrema
claridad la situacién que se ha vivido en esta cuenca):

...en primer lugar la percepcion de unos recursos escasos e in-
ciertos conduce a plantear un nuevo proyecto hidrdulico. FEsta
nueva obra pretende incrementar los recursos para eliminar defi-
nitivamente el déficit e incluso ampliar los regadios existentes en
una cierta superficie siguiendo una planificacion. Sin embargo,
las expectativas creadas por la nueva obra hidrdulica alientan la
ampliacion del regadio al margen de los regadios previstos de mo-
do que al cabo de unos anos el regadio total supera con mucho al
considerado por la planificacion.

Por otra parte, la nueva obra incrementa los recursos pero en una
cuantia mucho menor de la esperada, de modo que ni siquiera son
suficientes para atender el regadio total planificado. Se llega asi
a un importante desequilibrio entre recursos disponibles y deman-
das requeridas por una doble via: mayor superficie de la prevista
debido a las expectativas creadas y menores recursos hidricos de
los esperados al haber sobredimensionado las infraestructuras.

En definitiva, se llega de nuevo a una situacion deficitaria mucho mas
aguda que la inicial. De hecho, se producen efectos colaterales perversos
tales como la utilizaciéon desmedida de las aguas subterraneas y el consumo
de las aguas de reserva (recursos no renovables), asi como el aumento de la
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tension entre usuarios con derechos legales reconocidos y los nuevos aspirantes
a serlo. Finalmente, por un proceso de erosion de objetivos los regadios
no previstos en la planificacién y creados al calor de las expectativas son
reconocidos por la via de los hechos (de regadios alegales a regadios con
derechos) para ser incorporados en una posterior planificacién. Como ha
aumentado todavia mas el déficit percibido, se propone otro nuevo proyecto
hidraulico para resolver por fin el problema y ...

Historia de un crecimiento descontrolado.

Esta argumentacién abstracta esta basada en sélidos hechos historicos
que vamos a repasar a continuaciéon brevemente (constltese [AV2], asi como
[AV3]). A comienzos del siglo XX sélo existfan un pequeno nimero de em-
balses cuya principal funcién era la laminacion de avenidas. El agua del rio
Segura pertenecia a los regantes de las tres vegas en base a unos derechos
histéricos otorgados en los tiempos de Alfonso X el Sabio. Los propios huer-
tanos gestionaban el recurso y controlaban el eficiente reparto de éste entre
las vegas.

En el ano 1932 finaliza la construccién del embalse de la Fuensanta (226
Hm?) con el fin de mejorar el abastecimiento de los regadios existentes y
crear nuevos perimetros. Durante los anos 40, la demanda para riego crece
por encima de las nuevas posibilidades ofrecidas con lo que, aprovechando
el restante margen que presentaba la cuenca para ser regulada, se estudia la
posibilidad de disenar dos nuevos grandes embalses en la cabecera: el Cama-
rillas en el rfo Mundo (35 Hm?) y el Cenajo en el Segura (472 Hm?). Mucho
antes de entrar ambos en funcionamiento en el ano 1960, se produce un im-
portante crecimiento descontrolado de la superficie de regadio con vistas a
lograr los derechos de riego de los futuros nuevos embalses. En este senti-
do, aparece un decreto en 1953 por el cual se legalizan todos los regadios
creados hasta entonces, aunque se le otorga la figura de regadio tradicional
Unicamente a los anteriores a 1933.

Sin embargo, con la llegada de la década de los 60 se aprecié que los
nuevos embalses jamas podrian cubrir las demandas requeridas por todos los
regadios legalizados en el decreto de 1953. Es en esta misma década cuando
se producen importantes avances en las tecnologias para extraer aguas sub-
terraneas. La obtencion del recurso por medio de pozos comienza a ser viable
técnica, fisica y econdmicamente, con lo que se produce un desmesurado au-
mento de las extracciones de los acuiferos sobre todo en el Guadalentin y en
el Campo de Cartagena.
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Es la época en la que la ley de Aguas vigente considera las aguas sub-
terraneas como un bien privativo del propietario del terreno sobre el cual
subyace parte del acuifero, ignorando que las extracciones en una finca in-
fluyen, tanto en las fincas colindantes y sus eventuales aprovechamientos,
como en la propia cuenca al provocar un decremento de sus recursos totales
y afecciones impredecibles en el comportamiento global de la misma. Los
afectados por este descontrol en el aprovechamiento de los recursos hidricos
son, fundamentalmente, los regantes de las vegas tradicionales que observan
como merman los caudales de las fuentes, las surgencias y los manantiales, a
la vez que el descenso del propio nivel piezométrico de los acuiferos afecta os-
tensiblemente a a una gran parte de los procesos naturales de los que la vida
humana depende (asentamientos urbanos, aprovechamientos agropecuarios,
etc...)

De nuevo, la superficie regada vuelve a crecer considerablemente al mar-
gen del control de la Administracién espoleada por dos motivos. El primero
es, como ya hemos apuntado, los continuos avances en tecnologia para la ex-
traccion de aguas. El segundo motivo esta relacionado con el primero: vista
la insostenibilidad, tanto fisica como econémicamente, de la explotacién de
los acuiferos (en muy pocos anos, comienzan a agotarse las reservas del Cam-
po de Cartagena y del Guadalentin), se recupera el viejo proyecto de realizar
un trasvase desde el Tajo como solucion definitiva al problema del agua en
esta region. Aumentan las superficies irrigadas a pesar de que el recurso
subterraneo es cada vez mas costoso de conseguir, y los propietarios tratan
de que sus regadios sean declarados infradotados, para tener asi preferencia
en las nuevas concesiones del Tajo.

Con la llegada del Trasvase Tajo-Segura, se legalizan 51.000 nuevas hectareas
de regadio, muchas de las cuales eran los riegos infradotados que habian sur-
gido en las ultimas décadas. Sin embargo, el proyecto sélo proporciona unos
recursos medios de 250 Hm? al afio pese a estar disefiado para traer 1000
(600 en una primera fase). En 1986 de nuevo se amplia la superficie legal
del regadio en la cuenca reconociendo otras 77.000 hectareas. La red de ca-
nales del Post-trasvase que arranca del rio Segura a la altura de Ojés dejan
practicamente seco el cauce del Segura y desvian los caudales hacia las nue-
vas zonas regables repartidas por el Guadalentin, el Campo de Cartagena,
Alicante y la cuenca del Almanzora en Almeria. El rio Segura desaparece
como tal a partir de este punto: pese a que por Ley solo se detraen del rio los
caudales que el propio trasvase del Tajo aporta, la realidad es que a partir
del azud de Ojés el rio avanza casi muerto.
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A principios de la década de los go la situacion es absolutamente dramatica.
Se cifran en 1.300 Hm? los caudales necesarios para redimir un sistema hidrico
en grave crisis a la vez que la clase politica y empresarial, junto con los re-
gantes y la Administracion hidraulica fomentan, promueven y auspician un
sentimiento de fatalidad ante una situacion irreversible, una conciencia de
imperiosa necesidad ante la imprescindible llegada de aportaciones externas
(i.e., nuevos trasvases) que serviran para paliar el déficit crdnico y estructural
que sufre la cuenca.

En las vegas media y baja del Segura, las aguas disponibles para riego
son unicamente los retornos procedentes de la industria, las poblaciones y
los regadios de la vega alta. La calidad del agua es pésima debido a la con-
taminacién orgdnica (residuos urbanos, conserveras...) e industrial (metales
pesados, algunos de los cuales se encuentran en concentraciones 500 veces su-
periores a las permitidas). Se produce asi un acelerado deterioro y abandono
de los regadios tradicionales a todos los niveles convirtiéndose, en muchos
casos, las huertas més fértiles en zonas urbanas y suburbiales.

Por 1ultimo, a mediados de esta década y tras la grave sequia sufrida du-
rante los anos 1992,93 y 94, se produce un boom de ciertos cultivos como
el tomate y la lechuga. Esta coyuntura comercial junto con la necesidad de
blanquear grandes cantidades de dinero negro ante la llegada del Euro, fa-
vorecen la creacion de nuevos perimetros irrigados con aguas subterraneas.
El proceso es especialmente grave en las sierras litorales (Mazarrén, Aguilas
y Lorca) y en la comarca del Noroeste donde los regantes de Caravaca y
Moratalla han observado con estupor y rabia como disminuyen los caudales
surgencias como la Architana, los Ojos de Archivel o las fuentes del Marqués
en el mismo casco urbano. Ninguna de las cientos de denuncias de ecologis-
tas y miembros del Seprona logra paralizar la implantacion de estos nuevos
regadios. Se trata de un ejemplo mas en la nula aplicacién de la ley por
parte de la Administracion hidraulica, en ocasiones en clara connivencia con
los infractores.

{Es el trasvase la solucion real al problema?

Llegados a este siglo XXI en nuestro devenir histérico sobre los aconte-
ceres hidricos en la cuenca del Segura, cabe preguntarse hasta qué punto la
llegada de aportaciones externas del Ebro (400 Hm? como méximo con seve-
ros condicionantes en la cuenca cedente) van a solucionar un problema del
que todos los politicos en la regiéon de Murcia opinan sin querer realmente
asumir los origenes y las claves del mismo.
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Independientemente de que al politico de turno le cueste enfrentarse a la
inercia histérica mantenida por los nicleos de poder en esta region (grandes
hortofruticolas, entidades financieras, comunidades de regantes, empresarios
de la construccion y el transporte, empresarios de los alimentos, medios de
comunicacion...) estamos seguros de que cualquiera de ellos con un minimo
de capacidad, conocimiento de la situacion y honestidad responderia que no
a la cuestion anteriormente planteada.

Y aseguramos esto con rotundidad apoyados en dos motivos fundamen-
tales: de un lado, la historia de despropoésitos hidricos y desgobierno genera-
lizado que ya hemos relatado y que nos ha situado en esta tensa situacién de
penuria. De otro, el convencimiento de que si el agua llega a la regién, jamas
estara al alcance del agricultor por el coste inasumible del metro cibico.

El PHN estima como precio del metro ctbico para el agua trasvasada una
cantidad de 52 pesetas. Sin embargo, existen fundadas razones para pensar
que el agua le saldra mas cara al comprador murciano. Estas razones se
resumen fundamentalmente en tres motivos que exponemos a continuacion.

La presencia de graves inconsistencias econémicas en el analisis
realizado.

Efectivamente, en el anélisis coste-beneficio del trasvase se detectan graves
inconsistencias econémicas tales como (véase [AA])

e Ausencia de costes en la regulacién de caudales en Mequinenza al al-
terar el régimen de turbinado, siendo la presa propiedad privada de

ENHER.

e Estimacion a la baja de los costes energéticos para los bombeos cuando
todos los escenarios globales contemplan drésticos incrementos en estos
costes a 5o anos vista.

e Presentacion de cifras medias para los costes asignables a los usuarios
en lugar de desglosar por tramos los costes medios.

e Arbitrariedad a la hora de fijar los costes de compensacién tomando
como referencia el mismo que aparece en el proyecto del trasvase Tajo-
Segura (un proyecto con mas de 20 afios de historia que establecia un
coste de j5 pesetas por m3!)

e Confusién entre beneficio y valor anadido neto al computar el trabajo
agrario generado como beneficio neto.
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e Inexistencia de estudios de mercado futuros para los productos horto-
fruticolas sin atender a las actuales dinamicas globalizadoras en todos
los mercados.

Parece indudable que todos estos aspectos encareceran una obra como es
el Trasvase y, consecuentemente, el precio del agua. En concreto, e indepen-
dientemente de los otros aspectos, el tercer item (que puede parafrasearse
como cuanto mds lejos llevemos el agua, mds cara nos saldrd ésta) arroja
un coste medio para los murcianos de mas de 100 pesetas por metro cibico
a pagar por el agua del trasvase, coste inasumible para la mayor parte de la
agricultura de la regiéon murciana.

La pésima calidad de las aguas trasvasadas.

El segundo motivo al que aludimos es la calidad de las aguas trasvasadas.
Asi la cuenca del Ebro ha tenido desde siempre problemas de mala calidad
natural de las aguas debido a la abundante presencia de sales en los cursos
medio y bajo, empeoramiento que se acentia con el aumento de los usos
consuntivos a lo largo de la misma. En la misma memoria ambiental del
PHN se reconoce

... los pardmetros que exceden en mds de un 5 % los limites consi-
derados en la normativa de aguas prepotables son: conductividad,
DBOJ, nitrogeno, sultafos, fosfatos, coliformes totales y fecales...

La presencia de estos elementos plantea la necesidad ineludible de someter
el agua trasvasada a procesos de depuracion y desalacion cuyas dificultades
y costes son ignorados en el PHN. Si bien algunos de los pardmetros mencio-
nados se corrigen con relativa facilidad (clorando el agua, aireandola, etc...)
no ocurre lo mismo con la salinidad que requiere obligados procesos de de-
salacion mucho mas costosos. El elevado contenido en sales constituye asi
el dato mas problematico para las aguas de este trasvase comprometiendo
gravemente su viabilidad econémica (en la propia web de la CHE se pue-
den confirmar estos datos acerca de la calidad de las aguas en Mequinenza,
que ni siquiera alcanzan la categoria de prepotables y sélo sirven para regar
con severas limitaciones en cuanto a cultivos, rendimientos y capacidad de
drenaje). Citando al economista José Manuel Naredo en [N2],

la simple consideracion de una dimension mds - la calidad -
hace que el proyecto del trasvase propuesto pase a ser una necedad
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al resultar peor en todos los aspectos: es un medio de abasteci-
miento mas costoso economicamente, energéticamente, ambien-
talmente y socialmente que la desalacion, por no hablar de otras
soluciones mds ventajosas... Ademds resulta ingenuo creer que
este gran trasvase podria resolver problemas hidricos tan diversos
como los planteados en Castellon, Valencia, Alicante, Murcia y
Almeria: éstos requieren andlisis y politicas mucho mds finas y
adaptadas a las realidades de cada territorio...

El marco normativo: la aplicacion del principio de recuperacion
integra de costes.

Los dos motivos anteriormente apuntados invitan a pensar que el agua no
va a costar esas 52 pesetas que la Administracién ha estimado. Siendo grave
esta situacion, aun empeora al considerar la entrada en vigor de la Directiva
Marco en materia de Aguas promulgada por la UE, siendo éste el tercer
motivo al que nos hemos referido. Esta normativa, ademas de exigir la total
recuperacion de los ecosistemas hidricos a todos los niveles en un plazo de
diez anos, introduce el principio de recuperacion integra de costes que supone
un nuevo enfoque para la gestion econdémica de los recursos hidricos. Se trata,
tal y como apuntamos en algin otro momento, de acercar el coste del agua
que paga el usuario a sus valores reales asi como de introducir en el precio
el llamado wvalor de oportunidad o de escasez, en lugares o circunstancias
en los que las demandas superen las disponibilidades. Tal y como afirma el
economista Pedro Arrojo,

...desde este enfoque, el concepto de déficit estructural se des-
morona literalmente, ya que el efecto de incorporar el valor de
oportunidad no es otro que el de hacer subir los precios hasta un
nuevo punto en el que oferta y demanda se tiendan a equilibrar.
Esta es la razon por la que resulta inconsistente hablar de déficit
estructural en el caso de la gasolina, dejando fuera de lugar con-
ceptos como desequilibrio petrolero.

El trasvase: una obra faraénica de Estado que sélo unos pocos
aprovecharan.

Cualquiera de estos tres argumentos - inconsistencias en el analisis coste-
beneficio, necesidad de desalacién y/o tratamiento de los caudales recibidos
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y, por ultimo, implantacién del principio de recuperacién integra de costes -
suponen un tremendo golpe para las expectativas de la agricultura murciana
avida de nuevas disponibilidades pero incapaz de asumir los costes reales del
agua, con la excepcién unica de la agricultura intensiva bajo plastico que
tiene rentabilidad suficente como para asumirlos.

El encarecimiento del metro ciibico junto con la liberalizacién de los mer-
cados de agua conducira en la practica a que el trasvase beneficie tnica y
exclusivamente a los usuarios capaces de rentabilizar el coste real del recurso.
Estos son, fundamentalmente, las grandes empresas hortofruticolas propie-
tarias de grandes extensiones de invernaderos y, por otro lado, los grupos
inversores formados por constructoras y entidades financieras. Estas desean
promover un modelo turistico para la costa murciana basado en la urbani-
zacion intensiva, los campos de golf y parques tematicos. A este respecto,
observamos como la reciente Ley del Suelo aprobada en la Region de Murcia
permite curiosamentela urbanizacion en cualquier territorio exceptuando los
protegidos por alguna figura legal.

Es indudable que estas actividades intensificaran el crecimiento econémico
a corto plazo generando cuantiosos valores netos anadidos para una pequena
parte de la sociedad murciana. Ya se han efectuado los pertinentes estudios
simulando los beneficios que supondra esta convulsién en el sector turistico
y agricola a la vez que se ha promovido su difusién piblica de forma conve-
niente. Uno de ellos afirma categdéricamente que se perderan mas de 18.000
empleos si no viene el agua prometida; no podemos entrar a valorar estas
estimaciones aunque por lo visto, el autor de tal estudio no conoce la rea-
lidad de la agricultura intensiva en la Regién de Murcia, en la que ningun
murciano aspira a trabajar y que mantiene ocupados en el margen de la le-
galidad a un contingente de inmigrantes superior a la cifra mencionada. Por
otra parte, en el mismo estudio se efectiia una estimacién de los beneficios
multimillonarios, plusvalias ingentes de las cuales podemos afirmar sin temor
a equivocarnos que repercutiran en un sector de la sociedad muy reducido
que se enriquecera a cargo de las inversiones del Estado.

Para terminar, solo nos queda anadir que el analisis efectuado se corres-
ponde con una regién particular - la murciana - aunque las conclusiones y
los argumentos son extrapolables en su totalidad a los casos almeriense y
valenciano, con la salvedad de que en este ultimo, la cuenca del Jucar no
presenta unos balances hidricos tan desfavorables y desproporcionados, sien-
do perfectamente salvables con la utilizacion de recursos subterraneos.
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6 Conclusiones.

Los motivos apuntados en este dossier sintetizan el sentir general de profeso-
res universitarios y técnicos especializados en la gestion hidraulica. Podemos
afirmar que existe un amplio consenso sobre los siguientes puntos:

1. El eje central de un Plan Hidrolégico para Espana en este ano 2001
no puede ni debe ser un trasvase como el proyectado, sino el estudio
de otras medidas alternativas mucho mas finas y adaptadas a cada
situacién, encaminadas a gestionar la demanda de un recurso escaso
y valioso como es el agua y desechando la obsoleta politica de oferta
desmedida que considera los rios como simples tuberias que tiran agua
al mar.

2. Tanto los anélisis ambientales (estimacién de caudales, cambio climético,
impactos en Delta, Pirineos, zonas LIC afectadas, promocion de espi-
rales de insostenibilidad en el Levante, etc...) como los econémicos
(viabilidad, precio metro cubico...) son insatisfactorios, sesgados y fal-
tos de rigor.

3. El proceso de tramitacion de esta ley por la via urgente no parece
el méas adecuado, maxime cuando estan apareciendo nuevas directivas
europeas encaminadas tanto a una mejor gestion de las aguas como a la
necesidad de realizar una evaluacién de impacto ambiental global que
considere el proyecto en su conjunto. Esta forma de proceder delata la
necesidad de eludir dichas directivas mediante una politica de hechos
consumados.

Por todas estas razones, parece conveniente realizar un debate pausado,
serio, abierto y profundo que tenga en consideracion las aportaciones de la
comunidad cientifica. Un debate que nos asegure un Plan coherente con las
Directivas Europeas, que sea consecuente con la realidad hidrica de este pais
y que goce del respaldo y el consenso del conjunto de la sociedad espanola.
De no hacerlo, habremos perdido una gran oportunidad para apuntarnos a
esa gran revolucion ambiental que consiste en la gestién racional y sostenible
del recurso mas valioso que poseemos: nuestras aguas.
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